Uchwala Nr 18/P/2009
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2009 roku

w sprawie: opinii o projekcie budzetu Gminy Rojewo na 2010 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, Nr 154, poz. 1800,
z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r.
Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Lidia Dudek - Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego
2. Wtodzimierz Gorzynski - Czlonek Sktadu Orzekajqcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Skiadu Orzekajqcego

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt budzetu Gminy Rojewo na 2010 rok, wnoszac uwagi zawarte

w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Wojt Gminy Rojewo speiniajac wymogi okreslone art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych1 przekazal w dniu 16 listopada 2009 roku do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt budzetu Gminy Rojewo na rok 2010.
Zgodnie z wymogami art. 181 ust. 1 do projektu zataczono czgs¢ opisowa oraz informacj¢ o stanie
mienia komunalnego.

Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 184 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w tym m. in.:
—  prognozowane dochody budzetowe w kwocie  -11.903.516 zi

w podziale na:

- dochody biezace w wysokosci -11.106.872 zi,
- dochody majatkowe w wysokosci - 796.644 z1,
— planowane wydatki budzetowe w kwocie -14.526.188 zt

z wyodrebnieniem:
- wydatkow biezacych w wysokosci -10.197.188 zl,

' Dz. U. 22005 r. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.



- wydatkéw majatkowych w wysokosci - 4.329.000 z1,
— wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia deficytu,
— planowane przychody i rozchody,
— wydatki zwiazane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi,
— plan przychodow i wydatkow Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
—  limity zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek,
— upowaznienia okreslone w art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. b ustawy o finansach publicznych,
— dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami,
— dotacje.

Projekt budzetu opracowano w pelnej szczegolowoscl - dochody wedtug zrodet idzialow
klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast wydatki budzetu opracowano
w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem wydatkow
biezacych i majatkowych, wyszczegolniajac przeznaczenie wydatkéw biezacych. Kwotg subwencji
ujeto w wysokosci podanej przez Ministerstwo Finansow.

Gmina zaplanowata dochody ze srodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
265.874. z1.

Burmistrz zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 2.622.672 zl, ktory
sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi z tytutu zaciagnigtych pozyczek.

Wielkosci rozchodow zaplanowano w kwocie 672.718 zi. Wskazane w projekcie przychody
w wysokosci ogotem 3.295.390 zt zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych
rozchodow.

Zaplanowane rezerwy ogélna i celowa nie przekraczaja ustawowo okreslonych poziomow
wydatkow. Rezerwy celowe przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojéow alkoholowych w kwocie 45.450 zI, ktore w caloéci przeznacza si¢ na realizacje
zadan okreslonych w programie profilaktyki 1 rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Wojta Gminy do zaciagania
pozyczek i kredytow na pokrycie wystepujacego w ciagu roku deficytu budzetowego oraz
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 188 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. W projekcie budzetu zawarto réwniez upowaznienia wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym2 dotyczace maksymalnej wysokoscl
pozyczek i porgczen udzielanych przez Wojta w roku budzetowym.

Informacja o stanie mienia komunalnego wypelinia kryteria okre§lone w art. 180 ustawy
o finansach publicznych.

Sposob wejscia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do konca roku 2009, jest
zgodny z obowiazujacymi przepisami.

Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze uchwata budzetowa podjeta na podstawie przepisoOw ustawy
~ dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, w ksztalcie wynikajacym z opiniowanego
projektu, powinna by¢ podjeta przez organ stanowiacy Gminy do dnia 31 grudnia 2009 roku.

2Dz U.z2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.



Z dniem 1 stycznia 2010 roku, na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych3 , wchodzi w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych4. W zwiazku z powyzszym, uchwata budzetowa podejmowana po dniu
1 stycznia 2010 roku powinna odpowiada¢ nowemu stanowi prawnemu.

Podczas badania projektu uchwaty budzetowej stwierdzono, ze:

— W § 4 pkt 2 projektu uchwaty ustalono roczne limity zaciaganych zobowiazan z tytutu nowych
pozyczek i kredytow zaciaganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do kwoty
3.295.390 zt. Gmina planuje na 2010 rok budzet z deficytem w wysokosci 2.622.672 z1, ktory
pokryty zostanie w calosci przychodami pochodzacymi z pozyczek. W zwiazku z powyzszym
limit zaciaganych zobowiazan na sfinansowanie planowanego deficytu powinien wynies¢
2.622.672 zi.

— 7 analizy zalacznika nr 3 do projektu — Przychody i rozchody budzetu na 2010 rok wynika, ze
Gmina Rojewo planuje sfinansowaé splatg zobowiazan w wysokosei 672.718 zi przychodami
pochodzacymi z zaciagnigtych pozyczek. W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 184 ust. 1
pkt 9 ustawy o finansach publicznych w projekcie uchwaly nalezy dokonac zapisu dotyczacego
okreslenia limitu zaciaganych zobowiazan na splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

—  Zgodnie z wymogiem art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. a ustawy o finansach publicznych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego powinno by¢ okreslone upowaznienie dla organu
wykonawczego do zaciagania zobowigzan na finansowanie  wieloletnich ~ wydatkow
inwestycyjnych. Gmina Rojewo zapisem § 12 projektu uchwaly ustalita limit wydatkow
inwestycyjnych na lata 2010-2012, zgodnie z zalacznikiem nr 13. W zwiazku z powyzszym
w projekcie uchwaty nalezy zamieéci¢ omawiane upowaznienie.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego podejmujac uchwale budzetowa Gmina Rojewo powinna
uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie budzetu na 2010 rok. Projekt uchwaty nie zawiera
bowiem niezbednych elementéw okreslonych w art. 184 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto, projekt zawiera nieprawidlowosci omoéwione w niniejszej opinii, ktére powielone
w uchwale budzetowej moga wplynaé na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy jako podjetej z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Czionek ¥ J-{‘\,Ju
Regvonaiﬁc, 1zhv Obrachunkowej
\ )/L \)(/ . \,WLU(/"
mgr Lidia Dudek

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

3 Dz. U. Nr 157 poz. 1241
* Dz. U. Nr 157 poz. 1240



